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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

LDEPEHDEHCIA QUE PROYECTA | Grupo Comunicaciones Prensa y Protocolo |
FECHA | Enero de 2026 |
T DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador e

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Segun lo dispuesto en el articulo 298 de la Constitucién Politica, los Departamentos como
entidades territoriales, tienen:

los municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho pablico, acttan bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios vy las
otras fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias,
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ejercen las competencias que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a
la ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

eje estratégico y transversal como lo indica el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG,
convirtiéndose en una herramienta Que genera transparencia, gobierno abierto, informacién
Veraz, oportuno y cercania con la ciudadania, siendo también, una forma de rendir cuentas a la
comunidad mediante un ejercicio de retroalimentacién y dialogo ciudadano. Por lo anterior el
Grupo de Comunicaciones ¥ Protocolo tiene como fin misional el comunicar de manera efectiva

propésito de hacer realidad el acceso a la informacién pablica con transparencia, para los
publicos externos que se constituyen en medios de comunicacidn, beneficiarios, publicos de
interés, administraciones municipales, Gobierno Nacional, entre otros. Los publicos internos
que son funcionarios de planta, contratistas, proveedores y personal vinculado de manera
directa con la entidad; todo esto en funcién de generar dindmica de comunicacioén a través de
la correcta emisién de informacién, la retroalimentacién que esto genera, y asi de manera
oportuna y permanente estar enterados ampliamente de |as acciones del Gobierno
Departamental y con ello replicarlo a las diferentes esferas de la sociedad ca ucana.

Se hace necesario precisar sobre la importancia de comunicar desde el sector publico ya que
actualmente constituye una obligacion de la entidad y un derecho fundamental del ciudadano,
bajo la premisa de sostener una relacién directa con el Estado, para una correcta participacién
ciudadana y una acertada toma de decisiones. En tal sentido, ejercer un proceso estratégico de
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comunicaciones desde la Gobernacidn del Cauca, debe conducir a geénerar cercania, confianza,
legitimidad y especialmente correcta rendicion de cuentas ante los diversos plblicos de interés.
En el mismo sentido, al estar inmersos en una era digital y donde abunda |3 informacién
mediante espacios tecnolégicos y nuevas formas de comunicar, uno de los mayores retos y
propésitos es contar con personal idéneo, talento humano capaz y plenamente capacitado con

encuentros, todo lo que permitira que se fortalezcan las acciones de gobierno ante su efectiva
visibilizacién.

Segln la Ley 1712 de 2014 “ley de transparencia y acceso a la informacién publica” ¥ sumado a
dimensién 5 del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion referente a |a “informacién y
comunicacion”, es responsabilidad de |as entidades pblicas, establecer los canales idéneos de
comunicacion, alimentarlos diariamente con toda |3 informacién necesaria, difundir |Ia
informacién por canales internos, externos y realizar el fortalecimiento de los grupos de interés
o de valor, en aras de que exista un adecuado acceso a |a informacién publica, una efectiva

Y escepticismo respecto a la gestion publica y el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo.
Esto se traduce en un debilitamiento del vinculo entre la gobernacién y la comunidad, afectando
la legitimidad del gobierno y el cumplimiento de los parametros exigidos tanto en la ley como
en el MIPG.

FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN
202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 ¥a que al Grupo de Prensa ¥y Comunicaciones
tiene una limitante en cuanto a su conformacién por profesionales y apoyo a Ia gestion , pues
Su ndmero es reducido , Siendo insuficiente para cumplir con todos los propésitos definidos
desde el Gobierno Central, sumando a las exigencias del Modelo Integrado de Planeacién Y
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relacionadas con la Gobernacién. Asi mismo, por la creacién y distribucién de comunicados de
Prensa, notas informativas, boletines y otros materiales para informar a |3 prensa y al publico
sobre las acciones y politicas gubernamentales ¥a que los medios de comucacign en el

Zonas mas apartadas y rurales de los 42 municipios, lo cual se hace necesario un plan de medios
amplio que garantice la difusién adecuada.

Por lo cual con el Propdsito de cumplir con los objetivos y actividades establecidas en el
proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y
TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAucCA”

y difusién de la ejecucion de las actividades y gestion de la Gobernacién del Cauca en medios
de comunicacion digitales regionales y redes sociales de tipo informativo como se relaciona 4

continuacién.
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registrado con nimero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 “plantea I3
necesidad de apoyar la articulacién de la entidad con los medios de comunicacion y contar con
el equipo humano-técnico requerido para ello.

2. ANALISIS DEL SECTOR

Con el presente documento se pretende justificar la contratacién de Veinticinco 25 Personas
Naturales o Juridicas, con experiencia minima de un (1) afio en elaboracién, produccién y
difusion de informacién en medios de comunicacién digitales por ser idéneo para ejecutar
el objeto contractual para el desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN 202500000040379 del 31 de
Octubre del 2025 servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se
define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
Que son necesarias para el funcionamiento de |3 economia. ej.: comercio, los restaurantes,

los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacidn, los servicios profesionales, etc.”.
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A partir de lo anterior es claro que los servicios previamente descritos se encuentran en el
sector terciario de |a economia, el cual serd analizado desde el punto de vista legal y
comercial. Se deja en claro que no se hara analisis desde el punto de vista financiero y
organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al

constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el andlisis de mercado de los servicios de apoyo a la gestién, en el caso
concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

Naturales o Juridicas, con experiencia minima de un (1) afio en elaboracién, produccién y
difusién de informacién en medios de comunicacién digitales, por ser idéneo para ejecutar el
objeto contractual para el desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA
COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA” registrado con numero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025 ~.

porcion de la poblacién, por ello la necesidad de contratar medios de comunicaciones
televisivos, que lleven la informacion a una audiencia significativa.

siguientes términos:

Articulo 73. La actividad periodistica gozaré de proteccidn para garantizar su libertad e
independencia profesional.

opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e im parcial y la de fundar medio masivos

de comunicacion”.

Por su parte, La ley 1016 de 2006 consagra en sus articulos 1 al 8 lo concerniente 3] ejercicio
del periodismo, y en este sentido el articulo primero establece que;
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“ARTICULO 10. OBJETO. Esta ley tiene por objeto la adopcion de normas legales, con meros
propositos declarativos, para la proteccién laboral vy social de la actividad periodistica a fin

Para certificar la condicién deberd ceiiirse al art 2, cual establece:

“ARTICULO 2o0. REGISTRO. Los titulos expedidos por las universidades o instituciones de
educacion superior legalmente reconocidas podradn registrarse en el Min isterio de Educacidn
Nacional”.

Poseer un titulo de Comunicador Social o Periodista o su equivalente a los niveles de
pregrado o posgrado, expedido por una Institucidn de Educacion Superior debidamente
autorizada por el Gobierno Nacional para ofrecer la formacion requerida.

ARTICULO 50. EFECTOS LEGALES. Las normas legales que amparan el efercicio del periodismo

serdn aplicables en su in tegridad a los profesionales que ejercen dicha actividad bajo las
distintas denominaciones de qué trata la presente ley.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO
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2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacion a los medios digitales regional que existen en el
departamento se puede expresar que existen medios impresos y digitales que logran tener
mayor difusidn, por lo que la entidad considera que existe suficiente oferta de servicios, por
ello se acogen los honorarios propuestos en el presupuesto del proyecto, los cuales fueron
debidamente aprobados por la Secretaria de Planeacion de ta Gobernacion del
Departamento del Cauca, por encontrarse acordes a las actividades requeridas y a lo
cobrado por este tipo de servicios en la region.

A partir del anterior analisis, |a entidad en el presente documento exigira el siguiente
PERFIL: Personas Naturales o Juridicas, con experiencia minima de un (1} aiio en
elaboracidn, produccion y difusion de informacidn en medios impresos y digitales.

3. LA DESCRIPCION DEL OBIETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA ELABORACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES Y GESTION DE LA GOBERNACION DEL CAUCA EN MEDIOS DE
COMUNICACION DIGITALES REGIONALES Y REDES SOCIALES DE TIPO INFORMATIVO., CON
CARGO AL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y
TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

frem ACTWVIDAD ~ PRODUCTO
Apoyar en la investigacidon y publicacion de 30 impactos mensuales de
1 impacto sobre las ejecutorias del Departamento de! Caucay publicarlasenel | 30 mpactos

espacio princlgal de una pagina web

Apoyar en la publicacidn de 5 piezas graficas y banner publicitarios en
3 paginas web o redes sociales, con informacion alusiva a la gestiéon de la | 5piezasgraficas
Gaobernacidn del Cauca.

Apoyar con al menos dos entrevistas mensuales { en distintas secretarias y
oficinas) oaia gener ar oroductos comunicativos or ooios del medios

2 entrevistas

Nota: Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado por
la Oficina Asesora de Planeacion del Departamento, deben ejecutarse en su integralidad
conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del
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proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA COMUNICATIVA Y
TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”
registrado con nimero BPIN 202500000040379 del 31 de Octubre del 2025, el cual es parte
integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, sera obligaciéon del contratista y
supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.2.1 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.
2. Elaborar informes parciales e informe final como Soportes para el tramite y pagos

y en el plazo estipulado.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993,

6. Contar con un Computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

7. Adjuntar en la plataforma SECOP Il la documentacién que soporte la ejecucién del
contrato dentro de los términos requeridos por el Supervisor.

8. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucién, Ia
respectiva cuenta o factura, soportada. En Caso contrario informar al supervisor la
Causa de su no radicacion.

9. Comunicar, en el marco del principio de coordinacién, inmediatamente al supervisor
del contrato, la ocurrencia de cualquier evento adverso que se presente en el
desarrollo de Ia prestacion de servicio objeto del presente contrato,

3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
El Departamento tendrj |as siguientes obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
b. Ejercer la supervisién del contrato.



Gobernacion del

" CAUCA

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién
3.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato serd de Seis (6) meses contados a partir de |a
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucion en la plataforma SECOP 11 el
mismo dia en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en |a seccion 7- “Ejecucion del
contrato- Documentos de ejecucién del contrato”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor total estimado del contrato a celebrar es de hasta CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($14.400.000), los cuales corresponden a los valores
establecidos por la entidad en el proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA COMUNICATIVA Y TRANSPARENTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN 202500000040379 del 31 de
Octubre del 2025 ”.

4.1. FORMA DE PAGO
El Departamento del Cauca Pagara al CONTRATISTA la suma de hasta CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($14.400.000), pOr concepto de honorarios, se cancelarin de

la siguiente forma: Seis (6) actas parciales, por valor de DOS MILLONES CUATROSCIENTOS
MIL PESOS ($2.400.000)cada una. Cada acta se pagar3 previa presentacion del informe de

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
5.1. Lugar de ejecucién: Popayan

5.2. Domicilio Contractual: Popayéan



Gobernacion del

" CAUCA

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisara el cumplimiento de la presente contratacion
por medio de la Dra. MARIA FERNANDA DIAZ CASTILLO - Lider del Grupo de
comunicaciones ,prensa y protocolo de la Gobernacién del Cauca o quien haga sus veces o
a quien este designe. Las partes acuerdan que EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, a través del
secretario General de la Gobernacién del Cauca podré modificar unilateralmente |3
designacién del supervisor para lo cual bastard comunicacién escrita en tal sentido.

siguientes casos: (...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ion de tra artistico 0 puedan en enda d inada
personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el cual dispone:

con la persona natural juridica que esté en ¢ idad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando lg entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
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requerida y relacionada con el req de que se trate. En este €aso, no es necesario que

la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de g entidad estatal, asi como Jos relacionados con actividades
Operativas, logisticas, o asistenciales”. (Su brayado fuera de texto).

“Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién
expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién
estard precedida de |3 sustentacion sobre las especiales caracteristicas Y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar”

En este sentido, el Gobernador del Departamento del Cauca, en su calidad de ordenador del
Basto, suscribié la correspondiente autorizacion para la contratacién.

8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

9. ANALISIS DE RIESGOS

Segun el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo,

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO
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PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacién no se
encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una
contratacion directa (excluida).

Dado en Popayin, el 13 de enero del 2026

MARIA FERNANDA DIAZ CASTILLO
Lider del Grupo de Comunicaciones, Prensa y Protocolo

Proyecto: Sebastidn Cardona Anya - Técnico Administrativo del Grupo de Com unicaciones Prensa ¥ Prmnculﬁ-



